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Introduktion: vargen — ett laddat amne

Dagens svenska vargstam har vuxit fram under de senaste 20 dren. D4 vargen
blev fridlyst 1965 fanns det i Sverige som hogst 10 vargar och innan dess
fanns det blott ndgra enstaka exemplar. Arten var troligen mycket ndra att
forsvinna fran hela den skandinaviska halvon.

Under den senare delen av 1970-talet borjade det stromma in rapporter
om vargens aterkomst. Nar den forsta snon foll i november 1977 syntes varg-
spar pa flera stdllen. Det rorde sig dd om sju eller atta djur i skogslandet Gster
om Kiruna och i Stora Sjofallets nationalpark’, men vargen hade aven setts i
Varmland. Dessa hdandelser ledde till ett stigande intresse for fragor om var-
gens aterkomst och hur en 6kande vargstam skulle hanteras. Diskussionen
tog ytterligare fart under 80- och 90-talen ndr vargstammen tilltog i Sverige
och i Norge. Okningen overtriffade de andra skandinaviska rovdjuren och
visade pa mojligheten att vargen aterigen skulle kunna bli en del av den
skandinaviska faunan i stora delar av landet.

Den skandinaviska vargpopulationen tkade mellan 1991 och 1998 med 29
procent per ar.2 Tidigare, under perioden 1980 till 1990, var tillvdxten i stor-
leksordningen runt 20 procent. Vintern 1998/1999 berdknades antalet vargar
mellan 59 och 75 individer i Sverige och Norge tillsammans. Varen 2000
uppskattades vargstammen till mellan 67-81 djur.3 Foljande ar berdknades
vargpopulationen i Sverige och Norge uppgd till cirka 100 vargart. Det
skedde totalt cirka 9 féryngringar, varav 8 i Sverige. Den senaste undersok-
ningen® (mars 2003) talar om att det idag i Skandinavien (Sverige och Norge)®
finns 8 familjegrupper och 8 potentiella par. Trots den progressiva 6kningen
ligger vargen fortfarande under den nivd pa 50 konsmogna individer som

Internationella Naturvdrdsunionen (IUCN) satt som grdns for nédr en djurart

! Norr och séder om Stora Lule alvs sjosystem i Jokkmokks och Gallivare kommuner, Norrbottens lan.
2 G. Ericsson., T. A. Heberlein (2003), Attitudes of hunters locals and the general public in Sweden
now that the wolves are back. Biological Conservation. (under utgivning).

® | detta antal ingdr inte de valpar som féddes under véren 2000.

* A. Aronson, P. Wabakken, O. Knut Steinset, H. Sand, I. Kojola (2001/2002), Varg i Skandinavien.
Statusrapport for vintern 2001/2002.

> P. Wabakken (Norsk Insitutt for Naturforskning, Hagskolen i Hedmark), ”Ulv i Skandinavien pr. 15
mars 2003. Forelgpige konklusioner for vinteren 2002/2003".

® Mellan de svenska och de norska stammarna av bjorn, jarv, lo, varg och kungsérn forflyttar sig indi-
vider i en sédan omfattning att det finns fog for att tala om gemensamma stammar for Sverige och
Norge. Prop. 2000/01:57.



skall betraktas som akut hotad.” Inavel hotar dock vargpopulationens gene-
tiska framtid om det visar sig att alla nu levande vargar harstammar fran det
par som fortplantade sig for forsta gdngen 1983. Vargens formdga att vandra
langa strackor kan dock bidra till ett genetiskt utbyte mellan den skandina-
viska och finsk-ryska stammen. De skandinaviska vargarna harstammar, i
grund och botten, fran tre vargar som vid olika tillfdllen de senaste 20-25 aren
vandrat in frdn Finland och Ryssland.? Prognoser om den skandinaviska
vargstammens framtid dr darfor osdkra. Om det etableras nya par och det blir
en fortsatt tillvaxt kan populationen vixa och arten dterkomma till gamla re-
vir. Dessvérre dr inavelsproblemet en risk och antalet vargar i Skandinavien
kan istdllet komma att sjunka.’ Artdatabanken!® har i sin senaste lista over
hotade arter i Sverige, den s k rodlistan!!, bedomt vargen som akut hotad,
jarven som starkt hotad och bjorn och lodjuret som sérbara.

Flera attitydundersskningar'? visar att de flesta svenskar anser att rov-
djuren har en sjdlvklar plats i naturen. Den forsta enkdt undersokningen om
varg i Sverige genomfordes 1976" och resultaten visade att majoriteten av de
tillfrdgade var mycket positiva till varg, framfor allt jagare och medlemmar i
Svenska Naturskyddsféreningen. Medan de flesta tyckte att vargar borde fa
ateretablera sig i fjdllomrddet, visade undersokningen att mindre &n 15 pro-
cent av de tillfragade tyckte att Gotland och Svealand var lampliga omra-
den.'* Viltskadecenter Grims6 och Naturvardsverket genomférde 1998 en

" Prop. 2000/01:57, 13.

& Daremot finns det viss osakerhet om i vilken omfattning de svensk-norska stammarna har kontakt
med finska bestand.

% Prop. 2000/01:57, 14.

1% Artdatabanken (tidigare Databanken for hotade arter), &r gemensam arbetsenhet for SLU och Natur-
vardsverket, med SLU som administrativt ansvarig. Artdatabankens uppgift ar att samla in, lagra och
utvardera information om hotade och séllsynta véxter och djur i Sverige.

1 Rédlistan &r en férteckning dver arter som anses l6pa risk att férsvinna fran en region, ett land eller
hela vérlden. 1 de nuvarande svenska listorna grupperas arterna i kategorier som betecknar grad av
séllsynthet och risk for utddende. De senaste svenska rodlistorna (2000) omfattade sammanlagt 4 120
arter. Globala rodlistor upprattas framst av Internationella naturvardsunionen (IUCN), som ocksé sva-
rar for systemet med indelning i hotkategorier.

12 Svenska Naturskyddsforeningen (1976), Rapport fran projekt Varg — Om vargens situation och
framtid i Sverige utgiven av Svenska Naturskyddsféreningen.

T. Andersson, A. Bjarvall, M. Blomberg (1977), Instéllning till varg i Sverige — en intervjuundersok-
ning. Naturvardsverket SNV PM 850.

J. Karlsson, A. Bjarvall, A. Lundvall (1999), Svenskarnas installning till varg. Rapport 4933. Natur-
vardsverket. Stockholm.

G. Ericsson, T. A. Heberlein (2002), Attytuder till varg och vargjakt i Sverige. SLU Uppsala.

3 Undersokningen var finansierad av Naturvardsverket.

 Ett av de starka argument i debatten ar att vargarna etablerade sig langt ifr&n det omrdden som
svenskarna, i denna undersdkning, sade att de helst féredrog.



intervjuundersokning for att fa en uppfattning om attityderna till varg i Sve-
rige."® Undersokningen visade att majoriteten™ av de tillfrigade kunde accep-
tera en 0kning av antalet vargar i Sverige och att de dven kunde acceptera
varg i ndrheten av sin bostadsort. Studien jamfoérde dven Sverige och Norge
eftersom norrmdn i genomsnitt dr mer negativt instéllda till varg dn svenskar.
En viktig skillnad mellan dessa tva linder, nér det galler rovdjursfragor, &r att
det i Norge finns 2,5 miljoner fritt betande far. Studien papekade att mer kun-
skap om varg leder till en positiv instdllning, samt att kunskap é&r ett viktigt
medel for att oka forstdelsen mellan olika intressegrupper. Dessutom pavisa-
de undersokningen att dldre madnniskor var mer negativa till varg &n yngre
samt att en okad acceptans for varg i framtiden snarare kommer att bero pa
ett generationsskifte.

Ar 2002 publicerades resultaten fran den tredje och senaste undersok-
ningen'’ dar forskarna riktade sig till allménheten, jaktrittsinnehavare och
boende i glesbygdskommuner med vargforekomst. Resultaten fran under-
sokningen pavisar alltsa att erfarenhet av varg betyder mycket for méanni-
skors asikt. Personer med erfarenhet av vargdodade djur d&r mer negativt in-
stdllda till varg. Totalt visar den allmédnna opinionen ett starkt stod for var-
gens dterkomst, men de som bor i vargomradet eller som dr direkt utsatta for
risken av ett angrepp har en mer negativ instéllning.

Att personer pa landbygden oftast tillhor en &ldre generation skulle
kunna vara en del av forklaringen till varfor boende i vargomraden &dr mindre
positiva till varg. '® Studien visar dessutom att dir vargen aterkommer &r
méanniskor mindre positivt instédllda. Ungefdr en fjardedel av alla intervjuade
grupper har en neutral attityd till varg eller till vargens dterkomst.

Vargfrdgan har, under senare dr, fatt mycket uppmarksamhet inte
minst i media och lockat fram sd mdnga kdnslor att man som utomstaende
inte kan ldta sig forvdnas over det stora engagemang som visas. Fragan
speglar ofta en konflikt mellan olika intressen, mellan statlig och lokal niva,

5 Karlsson J., (1999) Op. Cit.

Sifo uppdrogs att telefonintervjua 2000 slumpmassigt utvalda svenskar, varav 500 fran omraden med
vargforekomst.

16 Av de tillfragade menade 69 procent att en vargstam pa atminstone 100-200 vargar var acceptabelt
och 41 procent kunde acceptera en stam pa 500-1000 vargar i landet. Av de tillfrdgade sa 43 procent att
de inte kunde tanka sig att bo omraden med varg dven om personer som bor i omraden med varg tende-
rar att vara mindre radda for varg &n de som bor i 6vriga delar av landet

7 G. Ericsson, T. A. Heberlein (2002), Op. Cit., sida 10.

Blbidem, 14.



mellan bonder pd sma orter och tjanstemén i stora stdder, mellan jagare och

djurvéanner. Konflikten foljer tre olika riktlinjer:

Vargangrepp mot tamdjur och det foljande ersittningssystemet

Forlusten av tamdjur och boskap har bidragit till starka lokala reaktioner. Det
nuvarande viltskadesystemet, som borjade gélla 1995, innebar nya regler for
bidrag och ersdttning for viltskador. Grundprincipen &r att viltskador skall
forebyggas vilket i forsta hand skall ske genom jakt. Det nya systemet ersatter
d4 endast skador som orsakats av fridlyst vilt'?, dvs. bjorn, varg, lo och
jarv. Lansstyrelsen lamnar bidrag till forebyggande atgarder, skador som inte
har gétt att forutse och ddarmed inte har kunnat férebyggas, for dessa kan man
fa ersdttning fran Lansstyrelsen.”” Den allménna regeln &r att skadade tam-
djur alltid skall besiktigas av en besiktningsman och att Lansstyrelsen stdr for

den kostnaden.

Lokalbefolkning och dess oro for vargangrepp mot méinniskan

En vargstam som vistas i omraden ddr manniskor bor upplevs som ett pro-
blem av majoriteten av de boende. Manga av dessa manniskor har intressen
som direkt paverkas negativt av rovdjursforekomst. Nar vargen ndstan var
forsvunnen fran Skandinavien var vargens roll i ekosystemet och artens even-
tuella aterkomst en hypotetisk fraga och de flesta manniskor hade inte ndgon
direkt erfarenhet av varg. Aven bland jigarna fanns uppfattningen att vargen
inte medforde ndgra speciella negativa effekter pa viltet.

Idag &r det tydligt att den vidxande vargstammens framtid i hog grad
kommer att bero pd instdllningen hos de manniskor den skall dela livsrum
med.” Relationen mellan ménniska och rovdjur ar ofta konfliktfylld eftersom
den lokala befolkningen star mot det okontrollerbara viltet”’. Historien om
vargen Ylva i Varmland 1990% ir ett forsta exempel pa denna konflikt. Aldrig
tidigare hade en varg kommit att {4 sa stor uppmaéarksamhet som tiken Ylva.
Olika intressegrupper ville fa bort henne fran skogen med motiveringen att

hon hade ett ytterst ovanligt beteende eftersom hon ndrmade sig bebyggelse

9 Enligt Jaktlagen SFS 1987:258

2 viltskadecenter webbsida www.viltskadecenter.com

1 SOU 1999: 146

22 »Rovdjurcenter vill minska vargskrack. Vargsafari foreslas. Turismplaner moter lokalt motstand”,
Dagens Nyheter (2000-08-25).



och vandrade langa strackor. Naturvardsverket férsag Ylva med en radiosan-
dare for att kunna spdra hennes vandringar. Ylva kom att halla till i omradet
mellan Sunne och Arvika i ndstan fyra ar. Den 24 februari 1993 skots hon med

tillstand fran Naturvardsverket p.g.a. hennes beteende.

Jakt, jaktlag samt jaktbrott

I debatten framkommer att jagare tenderar att vara kritiska mot vargens ater-
komst, vargpolitiken och dess utformning vilket huvudsakligen beror pa jakt-
lagen. Forslag laggs fram om att kunna jaga varg under vissa perioder efter-
som jakten ses som en lamplig metod for att bevaka och begrdnsa den ckande
vargstammen. Dessutom anser manga jdgare att reglerna for skyddsjakten ar
otillrdckliga for att till exempel kunna motstd ett vargangrepp mot jakthun-
dar, ndgot som anses vara ett centralt problem.

Regeringens proposition 2000/01:57 (sammanhéllen rovdjurspolitik)
har visat att brott mott jaktlagen innefattar dodande av vargar. Minimistraffet
for grovt jaktbrott och grovt jakthileri hojdes fran tva veckor fangelse till sex
manaders fangelse. Dessutom hojdes maximistraffet fran tva till fyra ars fang-

else.

Syftet med denna rapport dr for det forsta att ge en inblick i diskussionen om
den svenska vargstammens vara eller icke vara och samtidigt ge en kort
sammanfattning av lagstiftningen. For det andra &r syftet att fa insikt i hur
lokalbefolkningen upplever vargens &terkomst och hur de deltar i debatten.?

% M. Ednarsson "Laste du det dar om vargen? — Om vargfrdgan i massmedia”, Bidrag till en antologi
om hallbart mangbruk av skogen. Forskargruppen miljéfokus.

% Jag har anvant Mediearkivet, ett webbaserat tidningsarkiv som uppdateras dagligen. Detta innebar en
mojlighet att enkelt kunna soka efter “varg” i den svenska pressen. Jag samlade tidningsartiklar fran
1995, men begransat min sokning huvudsakligen till fyra ar, dvs. fr.o.m. 2000 t.0.m. 2003, eftersom det
ar under denna tid som debatten tagit verklig fart. P& Internet letade jag efter “Debatten om varg” i
form av forum, chatt, e-mail och allt som skulle hjélpa till att fa fram olika linjer i argumentering och
installning i vargfragan. Sedan kompletterade jag bilden med material fran olika webbsidor vilka pre-
senterar dokument och information pa natet. Pa sa satt har jag kunnat konstatera att det finns stora
skillnader i tonen i debatten. Internet representerar en sorts offentlig arena dar ménniskor kan uttrycka
sina asikter i form av protest mot politikerna och regeringen, utan att bry sig om reaktionerna. Pressen,
4 andra sidan, ar fortfarande kommunikationskanalen dér forskare kan svara pa lasarnas fragor och dar
debatten har ett stérre auditorium.



Malet med rapporten dr att kunna identifiera vasentliga skdrningspunkter i
diskussionen. Av denna anledning indelade jag debatten i tvd perioder:

% Fore 2000
% Fran 2000 fram till idag

)

.

Pa sa satt askadliggors framvéxten av intresset i frdgan om vargens dterkomst
huvudsakligen under de senaste fyra dren.

Diagram 1. Antal tidningsartiklar om varg per ar
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| Diagram 2. Totala vargartiklar per tidning (1995-2003)

Totala antalet vargartiklar per tid-
ning under aren 1995 till 2003

Aftonbladet 54 Falu Kuriren 37
(Géteborgs-Posten 52 Mora Tidningen 16
Dagens Nyheter 46 Nya Ludvika Tidningen | 22
Svenska Dagbladet 42 Dalabygden 7
Expressen 31 Stdra Dalames Tidning 9
Ostersunds-Posten 22 Nya Kristinehamnsposten| 2
Svensk Jakt 2l Borlénge Tidning 4
Boras Tidningen L Géteborgs Tidningen 5
Nerikes Allehanda 10

Sveriges Natur 12

Helsingborgs Dagblad 9

Antal vargartiklar per tidning

Antal artiklar




"Vargen och vi” - Mitt férsta mote med den svenska varg-
fragan

Nar jag borjade intressera mig for vargens aterkomst i Sverige, blev jag forva-
nad oOver att debatten var sd livlig och rorig. Regering och riksdag tar upp
frdgor om miljo och dess forvaltning. Samma sak kan man sdga om olika
grupper och organisationer i landet som dr engagerade i att bevara miljon
eller som &r direkt intresserade av problemet i syfte att forklara méanniskans
relation till naturen (bl. a. jdgare, biologer och djurorganisationer). Antalet
sadana organisationer vixer varje ar. Vad jag upptdckte i vargfrdgan var just
att stora delar av sambhallet var starkt engagerad i diskussionen och att vargen
skapade manga konflikter. For mig var detta en 6verraskning. Min forsta tan-
ke var att genom tidningar och Internet spegla diskussionen i medierna. Sam-
tidigt var jag ocksd angeldgen om att kunna delta i konferenser och symposier
for att komma &t den “manskliga faktorn” i debatten. Genom att triffa de
ménniskor som &dr engagerade i fragan forestdllde jag mig kunna ge en ge-

nomgripande bild av situationen.

Februari 2003 ndrvarade jag vid mitt forsta offentliga mote om vargens ater-
komst pd Bohusldns museum i Uddevalla. Foreldsningen holls i en stor och
luftig lokal som var behagligt inredd och utsmyckad i samstdimmiga farger

och former. Nedan foljer en kort sammanfattning av motet:

Motet borjar kl. 19.00. De 200 sittplatserna racker inte till for alla som vill
vara med. Ett antal personer (cirka 30-40 st) star upp framfor entréddrren
for att forsoka hora. Framfor publiken star en uppstoppad varg som orsa-
kar kommentarer och kritik. Till vanster om vargen finns sex experter pa
vargfragan vilka har blivit inbjudna av arrangérerna®® for att bidra till dis-
kussionen. Nastan alla deltagarna i salen & méan, omkring 50-60 ar gamla
och de flesta ser ut att vara jagare eller intresserade av jakt. Dessutom
finns det ett tiotal kvinnor i medelaldern. Klimatet ar spant och kanslorna
starka. Manga refererar till egen lang erfarenhet av jakt eller boskapsskot-
sel och nagra har t.0.m. upplevt moten med varg i skogen eller i det omra-
de dar de bor. Alla &r starkt engagerade i vargfragan, och ger uttryck for
att vara valinformerade om lagstiftningen.

% studieforbundet Vuxenskolan och Studieframjandet.



Motet 6ppnas med ett anférande av en ”naturpedagog” som kort
sammanfattar diskussionen runt vargfradgan. Han presenterar de sex in-
bjudna gésterna®’ och ger dem ordet, en efter en. Foretradarna for Jagare-
forbundet och Jagarnas Riksforbundet ser situationen som kritisk och da-
ligt reglerad pa grund av en felaktig och oansvarig politik som underskat-
tar de lokala problemen i sma orter pa landet och som privilegierar de na-
tionella malen. Resultatet blev en konflikt mellan Stockholm och resten
av landet. Dessutom anser representanterna for Jagareférbundet och Ja-
garnas Riksforbundet att felet ligger pa lagstiftningsnivan och argumente-
rar for att antingen skall vargjakt tillatas (dven i begransade omraden och
antal) eller sa skall ersattningsbidraget oka for alla som jagar med losa
hundar, vilka latt kan bli utsatta for skador i vargrevir. Vad galler vargpo-
pulationen, papekar de vidare, att bade Rovdjursutredningen SOU
1999:146 och regeringens Proposition 2000/01:57 har satt upp ett mal om
200 vargar for den narmaste framtiden i Skandinavien. Detta skulle bety-
da en svar situation for jagarna, vilka pa sa satt forlorar kontrollen Gver
viltet och skogen. | den aktuella situationen anser Jagareforbundet att
lagen skapar alla forutsattningar for jaktbrott, med fangelse som paféljd.

Svenska Rovdjursféreningens® representant noterar att det i dag
finns ett 100-tal exemplar av varg i hela Skandinavien och att vargen &r
klassificerad som en akut hotad art i som behdvs for den svenska biolo-
giska mangfalden. Sverige bor bedriva rovdjurspolitik pa ett satt som inte
skadar medborgarnas intressen och vargens aterkomst. Ersattningssyste-
met sdgs vara olampligt for de aktuella behoven och det kravs en reform
inte bara av beloppet utan ocksa av den logik som ligger bakom lagstift-
ningen och ersattningar. Lagstiftningen och regeringens instéallning illu-
streras av Lansstyrelsens och polisens representanter. Den senare menar
att Jaktférordningen® bor reformeras for att underlatta och forbattra er-
sdttningssystemet. Betraffande skyddsjakt forklarar polisen att det med de
aktuella paragraferna i jaktférordningen® i praktiken & omdjligt att
snabbt motverka ett angrepp mot tamdjur fran varg, utan att riskera att

%" Inbjudna var: Lansstyrelsen, Svenska Jagareforbundet, Svenska Rovdjursféreningen, Jagarnas Riks-
forbundet, Lantbrukarnas Riksférbundet, Polisen.

%8 Svenska Rovdjursféreningen bildades 1997 genom ett samgéende mellan Féreningen Vara Rovdjur
och Foreningen Varggruppen. ldag har foéreningen drygt 3 000 medlemmar. Féreningen har tata kon-
takter med beslutsfattare pa verk och departement och ldmnar da och da egna forslag till beslut. |
manga lan finns rovdjursgrupper - ett samradsorgan mellan lansstyrelse, det lokala jaktvardsforbundet,
naturskyddsforeningen, m.fl. Svenska Rovdjursforeningen har oftast en representant i dessa regionala
rovdjursgrupper.

2 Jaktférordning 1987: 905

% Speciellt 24 §



bryta mot lagen. Lansstyrelsens representant anser att Naturvardsverket
inte har nagon nationell plan for narvarande och uttrycker forstaelse for
alla som drabbats av skador orsakade av rovdjursangrepp. Han medger att
en l6sning skulle kunna uppnas om regeringen Overlat at Lansstyrelsen
samt de lokala offentliga aktdrerna att I6sa en del av de problem som upp-
star pa lokal niva i samband med vargens narvaro. Ersattningsprocessen
skulle kunna bli effektivare om planeringen av jakt och viltférvaltning
skedde lokalt. Med anledning av detta forslag anmarker Jagareférbundet
att det i den ndrvarande situationen verkar ser ut som om varken Natur-
vardsverket eller regeringen har nagon organisatorisk plan for den s.k.
"biologiska mangfalden”.

Efter anférandena ges publiken tillfalle att stalla fragor. Manga vill prata
samtidigt och da anskaffas en tradlés mikrofon som skickas runt bland
deltagarna med hjélp av en diskussionsledare. Flera deltagare uttrycker
sitt personliga missndje mot regeringens politik vilken sdags privilegiera
huvudstadens intressen. De flesta talar om lang erfarenhet av jakt och
starka véanskapsband med sina hundar. Vissa som har drabbats av skador
pa tamdjur har fatt vanta flera manader innan de fatt ndgon erséttning. En
del véntar fortfarande pa besked. Andra berattar for publiken att de har
traffat pd varg i skogen och att de da velat skjuta vargen for att skydda
hundarna och sitt eget liv. En man talar om sitt missndje med jaktlagen
som &r det enda som hindrar honom fran att doda en varg som angriper
hans far. Den allmanna meningen kan sammanfattas i tva positioner: an-
tingen skall det vara tillatet att jaga ett visst antal vargar eller sa bor skyd-
det 6ka for medborgarna. Manga ar missnojda med de olika skyddssystem
som erbjuds — som exempel namns viltstaketen som upplevs som bade in-
effektiva och dyra.

Nér det uppdagas att dven andra lander har upplevt problem i
samband med vargens aterkomst 6kar oron. Man vill inte upprepa samma
misstag som gjordes i Ryssland, dar vargpopulationen ¢kade utan kontroll
tills den borjade hota den lokala befolkningen. For att stddja en fornuftig
politik foreslar Jagareforbundet att man bor inféra en ny form av lag re-
glerad jakt dar man tillater jakt pa varg under vissa tidsperioder.

Bland deltagarna finns det ocksa en och annan som vill poangtera
vargens ratt att finnas i skogen och dess betydelse for det skandinaviska
ekosystemet. Dessa talare &r bekymrade 6ver manniskors negativa attityd,
naturen behandlas som privat egendom och de vilda djuren som nagot
som skall kontrolleras och begransas. Detta satt att resonera, sager man,
hjélper inte till att 16sa konflikten utan fortsatter att stalla ménniskan mot
djuret istallet for att beframja harmoni och forstaelse mellan alla varelser.
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En kvinna i publiken stéller frdgan om vargen kan vara farlig for
manniskor. Kan vargen attackera manniskor? Rovdjursféreningens ordfo-
rande svarar att det for narvarande inte finns nagra studier som helt uteslu-
ter denna risk men att det samtidigt inte finns nagra uppgifter som rappor-
terar om vargar som angripit manniskor i Skandinavien eller Europa under
1900-talet.

Motet tar slut efter tva timmar trots att manga fragor aterstar. Arrangorer-
na ber publiken att skriva ner sina fragor och synpunkter for det framtida
mote som planeras hallas pa museet nasta ar. Jagareforbundet delar ut
broschyrer till publiken for att informera om sin verksamhet. De flesta
fortsatter att diskutera i smagrupper pa vagen mot bussarna som vantar pa
parkeringsplatsen.

Rovdjursutredningen och Rovdjurspropositionen

Riktig fart tog debatten om “vargen” ndr den svenska regeringen tillsammans med
riksdagen bestamde att ett 6kat antal rovdjur skulle tillatas i landet.

Naturvardsverket konstaterade i borjan av 90-talet att den svenska vargstam-
men var for liten for att dess dverlevnad pa lang sikt skulle kunna betraktas som sak-
rad.®! Regeringen inrattade darfor ett serviceorgan och kallade det for Viltskadecen-
ter.* Viltskadecentret startade dock inte sin verksamhet forran 1996, d& pé& uppdrag
av Naturvardsverket. Det kom att forlaggas till Grimso Forskningsstation, strax soder
om Riddarhyttan (Vastmanlands Ian). Anledningen till placeringen var att garantera
en kontinuerlig kontakt med den vetenskapliga kompetens inom viltforskningsomra-
det som verksamheten kréaver.*®

I Rovdjursutredningen (SOU 1999: 146) ville regeringen behandla fragan ge-
nom foretradare av berorda intressenter och forskargrupper bestaende av ekologer,
genetiker, representanter fran sametinget, jagare och lantbrukare. Har samlades slut-
satser och forslag fran statliga kommitteér som redovisades i form av Statens Offent-
liga Utredningar. En sarskild forskargrupp kom fram till att det skulle behdvas 5000
vargar i hela Skandinavien for att garantera en langsiktig 6verlevnad och undvika

1 »Naturvardsverket Atgardsprogram for bevarande av Varg (Canis lupus)”, nr. 23, Faststallt den 28
juni 2000, 15.

%2 Naturvardsverket (2002-05-30), Redovisning av uppdrag den 7 juni 2002 om viltskadecenters orga-
nisation, formella status och finansiering.

% | Viltskadecenters uppgifter ingd ocksa att fsrmedla den insamlade kunskapen till berérda myndighe-
ter.
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genetisk utarmning. Dock diskuteras dar i rapporten att en sadan stor 6kning av anta-
let vargar skulle kunna generera konflikter och skapa risk for ett stort motstand pa
lokal niva. For kortsiktig dverlevnad (10-15 ar) och for att undvika negativa effekter
av inavel skulle det, enligt forskarnas rapport, racka med 500 vargar.** Forslaget be-
domdes som politiskt omdjligt av forskningskommittén. Man ville fa ett stod fran
lokalbefolkningen, bade pa de orter som mest skulle beréras men ocksa av befolk-
ningen i stort. ’Man kan péa goda grunder anta att en vargstam pa 500 individer skulle
innebara allvarliga problem for rennaringen”®® konstaterar man i utredningen. Féljakt-
ligen bestdmde forskningskommittén i Rovdjursutredningen ett minimital for varg-
stammen om 200 individer for hela Skandinavien.*® Beslutet grundades sarskild pa de
studier som vargforskaren L. David Mech® hade gjort kring vargstammars livskraft i
Minnesota. Mech ansag att erfarenheten betraffande andra sma isolerade populationer
visade att dven en mindre stam kan vaxa utan problem.

Rovdjursutredningen varderades positivt av manga intressegrupper, eftersom ™[...]
den hade i uppdrag att finna I6sningar i vargfragan, vilka kunde tillfredstalla kraven
pa en livskraftig vargstam och balansera detta mot samhallets/manniskors intres-
sen”.*® Det bedémdes som en rimlig I6sning att forséka forena bade "vargvanner” och
"vargmotstandare”.

Under ar 2000 presenterade regeringen sitt forslag om vargstammen i Sveri-
ge* dar man foreslog att det skulle finnas 20 arliga féryngringar, motsvarande cirka
200 individer i Sverige. Nar detta etappmal natts skall en grundlig utvérdering av
utbredningens effekter goras. Med tiden skall en niva for antalet vargar kunna anges,
som béttre stammer Gverens med de nivaer som, med vetenskapliga utgangspunkter,
beddms vara nddvéndiga for en kortsiktig livskraftig vargstam, dvs. minst 500 indivi-
der. P4 s4 satt tillats en kraftig tillvaxt av den nutida vargstammen.*°

Tre viktiga punkter bor noteras. Regeringen valde att foresla ett etappmal for
rovdjursstammarna i stallet for de minimital som Rovdjursutredningen foreslog.
Dessutom begransas varg i renskotselomradet till de omraden dér den gor minst ska-
da. Som sista och mest omdiskuterad punkt bestamde regeringen att malet for varg-
stammens utbredning skall vara att den tillats att spridas pa ett "naturligt” sétt.

¥ »Naturvardsverket Atgardsprogram for bevarande av Varg (Canis lupus)”, nr. 23, Faststallt den 28
juni 2000.

% SOU 1999: 146, 202.

% Ibidem.

%7 L.D. Mech (1998), Estimate costs of maintaining a recovered wolf population in agricultural regions
of Minnesota. Wildlife Society Bulletin 26:817-822.

%8 »5000 vargar det dolda malet”, Boras Tidningen (2001-04-07)

* Prop. 2000/01:57

“* Ibidem, 41.
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Reaktionerna var starka mot regeringens forslag som forutsag ett hdgre antal individer
(20 arliga foryngringar) an vad utredningen hade foreslagit. Manga kommenterade i
pressen att ’[...]Miljodepartement gick in som en elefant i ett glashus och krossade
alla omsorgsfullt utarbetade kompromisser”*. Det som flera rovdjursgrupper kritise-
rade i forsta hand var bristen pa dverensstimmelse mellan utredningens ”minimian-
tal” och propositionens “etappmal”.

Debatten fore 2000

Vargfragan tar till borjan formen av konflikt mellan centrum och periferi
och en friga om maktens centralisering. I en artikel i Aftonbladet* klarldggs
konflikten mellan den lokala befolkningen och politikerna i Stockholm som
en frdga om landsbygdens vara eller icke vara. Vargen é&r inte ldngre ansvarig
for ett eller att annat rivet far eller hund utan blir ocksd en symbolfrdga for
arbetsloshet, utflyttning och nedlagda industrier, postkontor och vardcentra-
ler. Biologer och forskare rapporterar ofta i pressen om en snabb tillvixt av

Valrgstammen43

samtidigt som jagare och fardgare ingar i intressegrupper for
att battre skydda sina intressen. Sverige jamfors ganska ofta med andra euro-
peiska lander i syfte att visa pa jamforbara erfarenheter av rovdjursateretable-
ring och relaterade konsekvenser.*

Under 1999 tilltar diskussionen. Intresset for vargfrdgan okar i pressen,
speciellt i dagstidningarna. Svenska Dagbladet, Aftonbladet och Goteborgs
Posten dgnar ldnga och detaljerade reportage at rovdjur, i synnerhet varg, och
bl.a. visas statistik over var i landet rovdjuren férekommer. De flesta kom-
mentarer refereras till Rovdjursutredningen (SOU 1999: 146). Pa landsbygden
ar befolkningen aktiv i form av foreningar och organisationer for att forsvara
sina intressen.

I ett reportage fran 1999 svarar en jagare pa frdgan varfor konflikten har
blivit sd stor: “Jag anser att myndigheterna har tagit ifrdn mig mitt storsta

175000 vargar det dolda mélet”, Boras Tidningen (2001-04-07).

“2 »\/argen far lida nar folket blir arbetslésa”, Aftonbladet (1997-12-12).

* »Bjolog tror pa snabbt tillvaxande vargstam”, Svenska Dagbladet (1996-10-02).
*»0Ojtna djur ater alptrad”, Svenska Dagbladet (1998-09-20).
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fritidsintresse, jakten, och det som gor [mig] mest upprord dr att ingen ldngre
vill lyssna pd dem som berors av vargproblemet”.* Artikeln fortsitter med en
berittelse om tva mén som inte langre kan jaga eftersom varg hotar deras
jakthundar. De har redan forlorat tva jakthundar vars virde anses ligga pa
cirka 50 000 kronor. I manga fall ger jigarna uttryck for att de kdnner sig
overgivna av myndigheterna och att de behandlas som okunniga. ”“Hur skall
det kunna bli en normal relation mellan oss och varg ndr myndigheterna bér
sig at pa det har sittet? Vi dr inget vdrda [...]Jdr det meningen att vi skall flyt-
ta?”.*® Kanslorna blir 4nnu starkare nir skyddsjakt och nodvarnsritt berors.
Fram till 1965 var det tillatet att skjuta varg. Numera &r vargen helt skyddad
med konsekvensen att manniskor som bor i vargrevir upplever sig som mar-
ginaliserade och 6vergivna av staten och myndigheterna.

I december 1999 publicerade Goteborgs Posten flera privata insdndare
under rubriken ”Fria Ord”, med titeln "Tema: vargar och mé&nniskor”. Har
hittar vi ndstan varje dag medborgare som uttrycker sig om vargfragan. Tva
olika instllningar till problemet framkommer. A ena sida har vi de som vir-
derar jdgarnas positioner som extrema och egoistiska. “Naturligtvis dr det
synd om de jadgare som forlorar en trogen och duktig hund. Men orsaken till
att man vill skjuta av vargarna sitter djupare dn sd. Det handlar om att de
svenska jigarna anser sig ha ensamritt till det vilt som finns i skogen”.*” A
andra sida har vi, mojligen for forsta gdngen i debatten, de som kdnner oro
for sina barn eller sin personliga sdkerhet. “Den sprang utanfor vart koksfons-
ter. Raven kommer, skrek barnen. Med det var en varg!”.*®

En ny komponent i diskussionen om rovdjur representeras av de nya
teknologierna, speciellt Internet. Vargintresset har nu spridit sig till manni-
skor som aldrig tidigare har varit engagerade i debatten eller som bor i stader
och kanske aldrig kommer att f& chansen att se varg. Som exempel pa detta
hittar man diverse hemsidor hos olika foreningar, férbund och organisationer
samt myndigheter som alltid ger plats for mer uppdaterade undersokningar,
studier och data for att 6ka kunskapen hos allménheten.®® De flesta s6kmoto-
rer har expanderat sina rovdjursrubriker under de senaste tre dren i avsikt att

*skramd fran skogen. Vargar dodar jakthundar. Nu vill jagarna inféra skyddsjakt”, i Géteborgs-
Posten (1999-12-05).

“* Ibidem.

" »Flytta tillbaka jagarnas positioner”, Goteborgs-Posten (1999-12-07).

“8 »Kvinna séger sig ha sett vargen”, Géteborgs-Posten (1999-12-02).
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bidra till en allt mer omfattande information till allmdnheten. Dessutom ger
flera hemsidor mojligheten att stélla fragor till experter och forskare som sva-
rar direkt pa webben.

Hemsidan “De 5 stora”>

publicerar alla synpunkter, fragor och inldgg
sedan 1999. Man kan konstatera att antalet e-mail till redaktionen 6kar kraf-
tigt, nastan 50 procent under ar 2000. Det ror sig om folk som vill veta mer om
rovdjur och dess utbredning, d@ven om de flesta fragor ror varg i Sverige och
Skandinavien. Har finner vi dven barn som skriver och stiller fragor. Fran
2001 mairks en stigande oro hos de manniskor som anvander sig av dessa
hemsidor. Manga vill veta mer om vargangrepp pa médnniskor eller vilka
forebyggande atgarder som har visat sig fungerat bast. Trenden pekar pa att
allmdnheten blir mer och mer medveten och informerad om fragestillningar
kring varg. Samtidigt vidxer antalet som sdger att de skulle vilja tillbringa
sommaren och semestern pa landet for att leta efter varg, ldra sig att spara
dem och hora deras ylande. De ér s.k. naturvdanner som ofta bor i stader och
som vill uppleva en djup kontakt med naturen pa semestern. Men de som bor
pa landsbygden kan uppfatta ett vargmote med en rysning av fascination i
kroppen. ”Tank att jag fatt se en varg!”.”" Manga framfor sitt stod till olika
forskningsprojekt om varg i Sverige genom bidrag till olika féreningar och
organisationer i landet. Mdnga &r kritiska mot Norge och dess harda rov-
djurspolitik och gor sin rost hord genom insindare i tidningar.”® Denna kate-
gori av personer tycks ocksd vara vél informerade om debatten och engage-
rade i olika aktiviteter som till exempel vargpejling och rovdjurspdrning. Det
gdller inte bara varg utan alla rovdjur som ger en kénsla av direktkontakt
med naturen®. De kallar sig ofta for “vargforskare” och anviander denna titel

for att underteckna sina insdndare till tidningar som en slags signatur.

% \www.de5stora.com; www.jagareforbundet.se; www.orsa.se/rovdjur/inforovdjur.html;
www.jakthundgruppen.nu;
50 www.de5stora.se, fragor och svar.
>l »Mote Sollapande varg”, Falu Kurirer (2003-03-28).
52 »Norge Struntar i kritiken”, Expressen (2001-01-31).
"Total utrotning”, Expressen (2001-06-04).
%% »Jag betalar 1 000 kronor for att vara ensam med dem”, Géteborgs-Posten/Expressen (02-01-18).
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Debattens utveckling fran ar 2000 till i dag: en tilltagande
diskussion

Ar 2000 kan man i svenska medier notera att det sker en forindring i diskus-
sionen om varg. Regeringen borjar inta en tydligare position i vargfragan,
vilket bidrar till att konflikterna intensifieras. Man kan konstatera att sjdlva
tonen och stamningen i debatten borjar férdndras och att manga vill gora sina
roster horda eller bilda sig en uppfattning om problemet. Att vargfragan
vacker mer uppmérksamhet &n tidigare visar sig ocksd i de lokala tidningar-
na, ddar amnet forekommer allt oftare efter ar 2000, speciellt genom debatter
och insdndare. Forskningsbaserad kunskap &r inte lingre lika dominerande i
mediarapporteringen vilket kan bero pd att pressen nu har en storre vilja att

lyfta fram konfliktperspektivet.

Rddsla for vargen: vargangrepp pd minniskan

Hur farlig &r da vargen egentligen? Vad dr myt och vad &r verklighet? Detta
ar fragor som ofta aterkommer i diskussionen om vargstammens tillviaxt och
man kan se hur den offentliga opinionen delar in sig i olika ldger. De som
forsoker ge en fornuftsméssig motivering till att vargen dr farlig for ménni-
skan ser vargen som en symbol som hotar det civiliserade samhillet. Andra
uttrycker sin forvaning nér det géller den grad av okunskap och egoism som
de ser hos ménniskor som anser att vargen ér farlig. Trafiken, kriminaliteten
och drogerna tas ofta upp som motargument i avsikt att visa att vardagslivet
ar farligare dn vilda djur. Livet i naturen framstills som lugnare och mindre
riskfritt dn livet i storstdder och har man valt att bosétta sig lite avsides, i nér-
het till skogen, s& far man rikna med att det finns vilda djur.”* Men nar en
varg ndarmar sig staden blir reaktionerna lite annorlunda i de stora dagstid-
ningarna. Dagens Nyheter rapporterar att “vargen blir vanligare i Stockholm”
och att “unga vargar soker ett eget revir och vandrar séderut”.” En artikel
informerar om att forskarna vet att vargen kommer att bli vanligare i Stock-
holmstrakten och att det bara &r en tidsfraga ndr det sker. “Man kan undra

om stockholmarna fortsitter att dlska vargar om de verkligen kommer”.*®

> »|_3gvattenmérket i vargdebatt”, Nya Ludvika Tidning (2003-04-21).
% »\/argen blir vanligare i Stockholm”, Dagens Nyheter (2003-05-04).
% . Om vargens Vg till storstan: ulven var kladd i hundpals”, Dagens Nyheter (2003-04-26).
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Pa frdgan om vargen kan anfalla barn, svarar forskarna att man inte kan
sdga att vargen aldrig skulle doda en méanniska. “Bland vargvéannerna finns
nagra som tyvédrr hdvdar att vargar aldrig dter barn eller méanniskor huvudta-
get. Det blir svart eller vitt. Men har existerar faktiskt en grdzon som i san-
ningens och balansens namn maste genomlysas. Forr hiande det ndmligen att
vargen &t barn”.”’ Artikeln refererar till en ofta citerad handelse. Under 4ren
1820 och 1821 dodades ett tiotal barn i Gysinge i Gastrikland. Det rorde sig
om en varg som hade f6tts upp av ménniskor och som sedan slédpptes ut i det
fria, troligtvis ndr maten blev knapp. Dessutom var det ont om bytesdjur pa
den tiden. Angrepp pa manniskor har i modern tid skett i delar av varlden
dér vargens levnadsbetingelser pd manga sétt skiljer sig fran dem i Sverige. I
samband med dessa angrepp har ofta en av foljande faktorer legat till grund:
rabies eller nirmast total avsaknad av vilda bytesdjur.”® Det ofta &terkom-
mande argumentet att vargen hotar barn, har blivit centralt i diskussionen
och anvands ocksd av politiker i motioner med syftet att statsmedel skall ut-
delas vid personskador orsakade av varg. Moderate riksdagsmannen Lennart
Hedquist skriver i en motion, tillsammans med kollegan Carl Erik Hedlund,
att: “Kan man ridkna med att barn forr eller senare kommer att anfallas och
dodas”.>® Syftet med motionen 4r att statsmedel skall betalas ut vid
personskador som orsakas av varg. Nar det géller den sarskilda problemati-
ken kring vargangrepp pa midnniskan kan det konstateras en skillnad i
pressen. Medan de nationella tidningarna ofta anvdnder termen
“medborgare” for att tala om vanligt folk som siktar varg runt om i
stadsomrdden, véljer de lokala tidningarna enskilda vittnesmédl av bonder
eller jagare som bor i vargrevir och som réknas som en sorts lokala “experter”
pa vargfragan. De stora tidningarna presenterar inte bara artiklar utan ocksa
speciella intervjuer och reportage t.o.m. “on live” som man kan lyssna till via
InterRitoBlematiken med vargen som ett hot mot manniskan formuleras ocksa
som en frdga om konkurrens mellan varg och ménniska. Vem har ratt att for-
svaras ndr det handlar om sdkerhet och skydd for privat egendom? I den hér
motsdttningen finns en av de starkaste dimensionerna i debatten: relationen

mellan rovdjur och mdnniska. Vargars beteende gentemot méanniskan i olika

" »Nar varg t barn”, Expressen (2001-02-12).

%8 Viltskadecenter, ”Om du moter en varg!”, Informationsmaterial Viltskadecenter, Grimso forsknings-
station. www.viltskadecenter.com

% »Huyr sannolikt r det att en varg anfaller ett barn?”, Svenska Dagbladet (2001-02-06).

% »\/arg pd raggarrunda i Stockholmstrakten”, Aftonbladet (2002-08-09).
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situationer dr inte systematiskt undersokt. Manga insédndare vill dteretablera
ett synsatt grundat pa rovdjurens respekt for manniskan, som skall uppréttas
med en politik som kan tillata jakten pa varg. De menar att kérlek och respekt
mot floran och faunan inte skall ses som ett motsatsférhallande och ett hinder
for att ha en fornuftig kontroll 6ver naturen. Relationen ménniska - djur kan
ses som en naturlig form av konkurrens i vildmarken dér vargen utnyttjar sin
medfodda formaga att jaga snabbt och effektivt. Manniskan skall, med andra
ord, kunna dra fordel av sin rétt att konkurrera genom jakten.

Det lokala sambhiillet och kinslan av maktloshet

Ett annat tema som dterkommer &r uttryck for en kdnsla av maktloshet
gentemot staten, som anses anvidnda lagen och forskningen som sitt eget in-
strument for att ordna och avpassa naturen genom att prioritera djuren. “For
tva ar sedan spred en vargflock oro och skréick bland invanarna kring Atorp
pé griansen mellan Orebro och Varmland [...] Fr&n Naturvardsverket, som ar
hogsta myndighet, hordes ingenting”.®* De flesta organiserade grupper tycks
inte vilja agera direkt pa den hogsta politiska nivan (dvs. Riksdag och reger-
ing) utan snarare verkar det som om de har for avsikt att gora sin rost hord pa
fraimst den kommunala och den regionala nivan. Antalet moten och konfe-
renser som behandlar vargfrdgan och rovdjursfrdgan okar i hela landet. Fore
ar 2000 ordnades ofta konferenser i form av seminarier eller foreldsningar déar
de flesta deltagarna var forskare och vil initierade personer och dédr man in-
formerade om kunskapslédget i de senaste projekten. Allmédnheten var sillan
ndrvarande och motena tog plats i lokaler som tillhdrde foreningar eller orga-
nisationer (Jagareforbundet, myndigheter, forskningscentrer) aktiva i viltfra-
gan. Efter ar 2000 blev sddana moten betydligt mer offentliga med stor popu-
laritet hos allmdnheten. Museum och bibliotek blev den offentliga arenan for
att sprida kunskap om rovdjur. "Det blev ett hett vargmote i Skene i gar kvall.
Over 200 natur- och rovdjursintresserade hade mott upp for att lyssna pa ny-
bildade foreningen Sveriges Samarbetsforum i Rovdjursfragor, SSiR. Miljo-
ministern kom inte”.** Dessa moten svarar mot befolkningens behov och vilja
att delta i vargdebatten och utformandet av rovdjurspolitiken. “De 200 sitt-

platserna i horsalen rdckte inte till ndr det mytomspunna rovdjuret vargen

81 » Rtorpshorna blev 6verkérda”, Svenska Dagbladet (2002-04-07).
82 »\/argen lockade fram kénslorna”, Boras Tidning (2001-01-28).
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stod pa dagordningen pa Bohuslins museum i gar kvill”.* Dessutom rappor-
terar tidningar om moten mellan politiker och organisationer dar syftet dr att
belysa en vidxande konflikt nédr det giller kommunikationen mellan olika ak-
torer “Det var inte mycket miljominister Kjell Larsson och de varmlandska
jdgarna var overens om ndr de mottes i Varmland pa sondagen for att disku-
tera vargens framtid”.** Med tiden 6kar ocksa antalet demonstrationer arran-
gerade i syfte att protestera mot regeringens rovdjurspolitik. Manga av
demonstranterna kommer fran Dalarna, Uppland, Varmland och Dalsland
dér varg forekommer vilket innebér att man darmed har en direkt erfarenhet
av varg. P4 landsbygden uttrycker mdnga en frustration over att besluten
fattas i Stockholm. “Om inte politikerna lyssnar sldpper vi loss folket, och da
kommer det att koka &ver pa gatorna hir”® kommenterar ordféranden for
SSiR.%® Genom att protestera offentligt forssker man bryta den isolering som
gor att manga stannar vid att uttrycka sig privat och ddrmed inte agera
gemensamt for att forsvara och fora fram sina dsikter. Samtidigt borjar vargin-
tresset sprida sig och med detta ocksa ett mer varierande satt att adressera
frdgan. Till exempel investerar vissa kommuner i utbildning genom en 6kan-
de information i skolor, i form av undervisning och studiegrupper for elever
som bor i vargomradet, eller genom att bjuda in experter som talar om forsk-
ningar och undersokningar. “Vargen ér inte farlig. Man star bara still och titta

&t sidan nir den kommer”, séger en tolvarig elev till en journalist.®’

"Vad kostar det?”. Vargforskning och vargpolitik som en offentlig utgift.

Missnojet med vargen uttrycks ocksa i form av invdndningar mot finansie-
ringen till forskning och vargpejling samt argumentet att staten prioriterar
rovdjurspolitiken mer dn andra viktiga fragor i samhdllet. “I dessa tider dr vi
inte vana med nagra extra dusorer fran de styrande. Det verkar som om att
pengarna inte ricker ens till I6pande utgifter i samhillet”.%® Det som uppror
flera insdndare &r att det saknas tydlig information om vad rovdjurspolitiken
kostar skattebetalarna. Uppfattningen om ett okontrollerat sloseri kombineras

med uttryck for en kdnsla av maktloshet infor den offentliga sektorn och dess

8 »Fylisatt p vargdebatt”, Bohuslaningen (2003-02-26).

% »Minister i vargens lya”, Boras Tidning (2001-02-19).

8 »\/argen ska inte finnas”, Dagens Nyheter (2002-08-23).

% Sveriges Samarbetsforum i Rovdjursfragor, http://www.ssir.nu/

87 »\/argen 4r inte farlig... men skracken &r stor bland de &ldre”, Expressen (2001-07-02).
%8 »\/j kan inte ha vildjur som tar hundar”, Ostersunds-Posten (2003-02-06).

19



styrelse. Kanske for att pressen mest dr intresserad av att ge rost at protester-
na dn at att upplysa om det reella sakldget. “Min forhoppning &r att vara poli-
tiker och myndigheter tar sitt fornuft till fdnga och dter placerar manniskan i
forsta rummet samt sédtter stopp for den miljonrullning som rovdjuren ska-
par”.%

Lokalpress publicerade i april 2003 uppgifter om att finansiering av rov-
djursforskningen kan komma ifran jigarkdren som skulle bidra med jakt-
kortsavgifter och Jagareforbundets s& kallade ”forskningstjuga”.”® Aftonbla-
det visade att kostnader for forebyggande dtgarder och ersdttningar for ska-
dor som orsakats av varg, bjorn och lo ligger pa 1,1 miljon kronor per &r.”*
Allt detta kan man ocksa ldsa om i Naturvardsverkets pressmeddelande pd
myndighetens hemsida, ddr det finns en detaljerad rapport om den ldnsvisa

férdelningen.72

Renniringsskdtseln och dess hantering

Skadorna som rovdjuren orsakar renndringen skapar en konflikt som dr oer-
hort stark. Grunden dr skadorna i sig, som medfér motsédttningar mellan ren-
dgare och rovdjur. Den ekonomiska forlusten (varg tar det kott som rendga-
ren skulle kunna sélja) innebér ocksd en minskad mojlighet att producera nya
kalvar i framtiden. Ytterligare en aspekt dr att forlusten av renar minskar maoj-
ligheten att effektivisera renndringen och samerna tvingas flytta djuren till
sdkrare omraden for att rddda renhjordarna. Det som skiljer vargen fran de
andra stora rovdjuren &r att den gor skador inte bara genom att den river re-
nar. Vargen jagar pd ett sddant sitt att renhjordarna forflyttas och splittras
under jakten, vilket skapar mycket och tidsédande extra arbete for att samla
ihop hjorden. Dessutom kan de jagade renarna ocksa blandas med renar fran
andra samebyar och det kan vara omdijligt att skilja renarna at.

8 »Miljonrullning pa rovdjur”, Falu Kuriren (2003-02-28).
0 »gverige 4r fantastisk”, Falu Kuriren (2003-04-28).
"Rovdjursforskningen far minst av forskningspengarna”, Nya Ludvika Tidning (2000-04-28).
”Jagarnas tvingas betala”, Mora Tidning (2003-04-28).
™ »vsilda djur blir dyrt for Staten”, Aftonbladet (2003-04-17).
"2 Naturvérdsverkets hemsida, "Drygt 24 miljoner till viltskador”, Pressmeddelande (2003-02-11).
Siffrorna &r dock annorlunda &n de som redovisas i pressen med en hogre erséttning for sametinget
(47,5 miljoner) och en total férdelning av 24,8 miljoner kronor till l&nsstyrelserna for ersattning och
férebyggande av viltskador.
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De grupper som har varit mest aktiva i vargfragan uppfattas vara sa-
merna och jégarna samt de relaterade forbund som ofta hettar upp debatten i
pressen.

Sverige ratificerade FN:s Konvention 1966, artikel 27, om bevarandet av
de etniska, religitsa eller sprakliga minoriteterna och att garantera att befram-
ja grupperna med deras egna kulturliv, sprdk och religion. Dessutom tillsatte
regeringen under 1997 en utredning om ”International Labour Organisation”
(ILO) som den svenska staten undertecknade fr.o.m. 1991. Konventionens
allmédnna inriktning &r att tillforsdkra ursprungsbefolkningar de forutsétt-
ningar som dr nodvandiga for att bevara grunden for deras kultur och tradi-
tionella livsstil (2§ och 23§). Utredningen kom under varen 1999” och féror-
dade att Sverige borde fortsitta att vara ansluten till konventionen. Vad géller
samerna i Sverige innebdr det bl.a. att de skall ha mojlighet att bedriva ren-
skotsel. Det dr dock knappast mojligt att precisera vad konventionen skulle
innefatta betrdffande den konkreta utformningen av rovdjurspolitiken. Men
man torde i varje fall kunna sdga att rovdjurspolitiken inte skall utformas pa
ett sddant satt att renndringen forsvédras onodigt eller rent av blir omojlig att
bedriva. Vad galler pratiska atgarder dr konventionen ganska generell och
svag. Av den anledningen har samerna ofta protesterat mot riksdagen och
riksdagsledamoter som sdgs ”[...] visa nédstan obefintligt intresse f6r samepoli-
tiken”. Speciellt, betriffande Naturvardsverket och dess position i kontro-
versen, utpekas myndighetens svaga ersittningssystem.” Vad dr mest omde-
batterat &r inte sjdlva beloppet i frdgan om ersdttningar for skadorna utan
logiken bakom kompensationen. Grundprincipen &r att Sametinget skall for-
dela det totala beloppet mellan samebyarna utifrdn férekomsten av rovdjur
inom respektive samebys omrdde. Hur manga renar som faktiskt dodas inom
byn saknar betydelse, utom vid fall av sd kallad massdodande. Nér det géller
varg berdknas ersdttningen med utgangspunkt frdn hur manga féryngringar
som kan faststdllas ha skett inom samebyn. Den principen trddde i kraft
fr.o.m. januari 1996 och foreskriver att inventeringen av vargpopulationen
gors i samarbete mellan Lansstyrelsens naturvdrdspatruller och samebyarna.
Betrédffande bjorn och kungsorn, berdknas inte ersattning for dessa utifrdn de

foryngringar som forekommer. Skadestdnd utgar istidllet grundat pa sameby-

* SOU 1999:25
™ »|ntresset for samepolitiken &r obefinligt”, Ostersunds-Posten (2003-02-06).
> SOU 1999:146, 157
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arnas barmarksareal. Denna metod dr stark kritiserad for att producera oklar
ansvarsfordelning. I forsta hand har Lansstyrelsen (speciellt i Norrbottens,
Visterbottens, Jamtlands och Dalarnas ldn) ett 6vergripande ansvar for inven-
teringen inom samebyarna i respektive ldn. Inventeringsarbetet utfors av falt-
personal fran Lansstyrelsen och sdrskilt utsedda personer, sa kallade rov-
djursansvariga, fran respektive sameby. Ersdttningen skall forst och framst
tacka den berdknade forlusten av renar och dessutom alla extra kostnader for
merarbete och bevakning pd grund av rovdjursférekomsten samt dven ett
naturvéardsvirde.”® Naturvardsverket beslutade for aret 2003 om fordelning
av 24,3 miljoner kronor till Lansstyrelserna for ersittning och forebyggande
av skador. Verket disponerar 36 miljoner kronor totalt till viltskador.”” Dess-
utom fordelar sametinget 47,5 miljoner till renskotseln for forekomst av stora
rovdjur. Ovriga sdrskilda medel har reserverats for ersittning vid extra situa-

tioner da massdddande av renar forekommer.

"8 | Rovdjursutredningen beréknades en foryngring av varg med vérde av 500 renar. Detta hoga tal
motiveras med att vargen har en bendgenhet att splittra och flytta renhjordar nar den jagar, vilket med-
for ett stort medarbete

" »_anen far 24 miljoner kronor till viltskador”, Ostersunds-Posten (2003-02-12).
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Renskotselomradet (Kélla: Naturvardsverket)

L] sommat-, varmast-
eller Aretruntbete

] vinterbetes and

[] Koncessions-
renskitsel (Sret runt)

Naturvardsverket och Sametinget har viktiga
befogenheter betridffande ersittningssystemet
och dess anslag. Sametinget, som bestar av 31
ledaméter, har till uppgift att arbeta for en
levande samisk kultur (1992:1433 Same-
tingslagen). Varje dr far Sametinget besluta
om fordelningen mellan samebyarna av det
totala ersdttningsbeloppet. Denna uppgift
delar Sametinget med Naturvardsverket.
Sistndmnda har ocksa en enskild kompetens
ndr det giller jakten inom det svenska terri-
toriet. Kompetensindelningen (Ldnsstyrel-
sen/ Naturvardsverket och Sametinget) ska-
par forvirring och missnoje, speciellt hos sa-
merna, som anser att renndringen alltid har
varit badde en betydelsefull symbol och en
viktig komponent i deras traditionella liv.
Argumenteringen mot uppdelning i olika
forvaltningskompetenser och ett 6kande by-
rakratiskt system om rovdjursadministrering
har lett fram till en stark polemik kring kost-
naderna av rovdjursforvaltningen ”[...]Detta

ar ofattbart, att pengar finns i 6verflod nar

det géller rovdjuren och till ingen nytta. Att varda gamla och sjuka och att

personalen har drégliga arbetsférhdllanden, och en ersittning som kan kallas

for 16n, d& &r resurserna begrinsade eller obefintliga”.”® Ytterligare argument

om ”skattebetalarna” eller ”dalig administration” har dykt upp i diskussio-

nen i mdnga tidningar, oftast lokala tidningar, som gdrna ger rost at insdndare

frdn upprorda medborgare. Nér tvistefragan ndr samebyarna far debatten nya

dimensioner. For att béttre illustrera hur protesterna har blivit starka kan man

citera en héndelse som visar starkt engagemang i diskussionen om den sa

kallade ”laponiavargen” i Norrbotten. Vargen, som har dopts till John efter

" Inséndare, "Gladjen forsvann med varg och bjérn”, Falu Kuriren (2003-02-15).

23



leken “folja John”", vandrade fran 6stra Finland och var inte nara slikt med
andra djur i den skandinaviska stammen. I borjan av maj 2002 vackte vargen
starka kdnslor pa grund av ett flertal anfall mot renar och dlgar som resulte-
rade i att en sameledare och renskotare forsokte skjuta vargen efter en inten-
siv pejling i Stora Sjofallets Nationalpark. Handelsen skapade en upprord
situation utanfor polisstation i Géllivare. “Gdllivarepolisen tog demonstratio-
nen med en axelryckning”, sade sameledare.”’ Efter hindelsen har kontras-
terna blivit allt storre, speciellt i lokalpressen. ”... I Géllivare finns den riksbe-
kanta laponiavargen som Naturvdrdsverket anser sd unik sa att den har kos-
tat oss skattebetalare cirka 1,2 miljoner att utreda och resultatet dr att sameby-
arna inte kan gora ndgot, for vargen dr sa unik, men &dr inte varje djur
unikt?”.*" December 2002 blev publicerad i pressen att vargen John fick séll-
skap av en hona vilken forskarna identifierade frdn borjan som en hanne som
vandrat over frdn den finska sidan. Ytterligare undersokningar visade att
vargen var en tik som kom inte fran Finland, utan soderifrdn. DNA-analys
visade att hon var nira slikt med den sydliga svenska kolonin.? Upptickten
ledde till att argumenten kring misstdnkt illegal inplantering av varg blev
fort fram med fornyad kraft.* Vid samma tid beréttar lokalpressen att, p.g.a.
Laponia-vargen, flyttades cirka 14,000 renar till vinterbetet ndrmare kusten.
Detta skedde en ménad tidigare n vanligt, med 70 turer i lastbilar.**

Vissa speciella hdandelser belyser den sdrskilda tolkningen i vargfragan
ndr den sjunker ner i samhillet och bertr en specifik minoritetsbefolkning
som i detta fall samerna i Sverige. Har tycks kdnslan av ”“glomska” fran staten
sida vara starkare dn for de andra medborgarna i landet. “Det dr en katastrof
for oss. Vi dr en minoritetsbefolkning, de som styr tillhér en majoritetsbefolk-
ning” siger ordférande i Sirge, Sveriges storsta sameby med 100 rensktare.®
Det handlar inte bara om ekonomiska forluster utan ocksd om en oférmogen-
het att agera gentemot den hogsta politiska nivan for att kunna forsvara vad

man uppfattar vara sin rtt.

" »Tydlig”, Dagens Nyheter (2002-03-19).

8 »Samerna kdmpar for sin ledare”, Expressen (2002-05-09).

8 »|ntresset for samepolitiken &r obefintligt”, Ostersund Posten (2003-02-06).
8 »\/argen John fér en tjej”, Dagens Nyheter (2002-12-13).

8 »Samer tror att ny varg har flyttas”, Dagens Nyheter (2002-12-13).

8 »Annu en finlandsk varg till Sverige”, Dagens Nyheter (2002-11-21).

8 »\/j skjuter vargen anda”, Aftonbladet (2002-11-02).
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Jakten och jakthundar

Debatten bland jdgarna &r ofta intensiv, ibland t.o.m. hetsig. For jaigaren dr
jakten en del av livskvaliteten, ndgot vardefullt som kostar savil engagemang
som tid och pengar. Jagarna &dr vl organiserade i olika férbund som befram-
jar jakten. Men jaktfrdgan rymmer i sin tur flera andra tvister - i forsta hand
ndr det gdller lagstiftningen.

Sedan vargen fridlystes 1965, uppgick den svenska vargstammen till
hogst tio vargar, fast enligt senare bedomningar var det verkliga antalet an-
tagligen ldgre. Den enda jaktform som har blivit tilldten &r skyddsjakt, och
med det avses jakt som bedrivs i syfte att forebygga skador av vilt. Bestdm-
melser om skyddsjakt finns i 7-9 § Jaktlagen (1987:259) och 23 a-29 § Jaktfor-
ordningen (1987:905). Skyddsjakt indelas i skyddsjakt pa myndighets initiativ
och skyddsjakt pa enskilds initiativ. Sistndmnda typen av skyddsjakt kan ut-
foras pa bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn, och tillats under vissa forutsatt-
ningar. Prévningen av om jakten skall tilldtas gors av Naturvardsverket (24§
och 27§ Jaktférordningen). Det dr viktigt att notera att Naturvardsverket far
foreskriva beslut om jakt pa bjorn och lo, vilket meddelas av Lansstyrelsen.
Sddana foreskrifter far dock endast avse lan med fasta stammar av bjorn eller
lo. Nér tillstand meddelas enligt ovan, far myndigheten medge undantag fran
31§ Jaktlagen om jakten bedrivs pd annans jaktomrdde (278§). I vissa fall kan
skyddsjakt pa bjorn, jarv, eller lo ocksa bedrivas pa initiativ av en enskild
utan foregdende provning av nagon myndighet. Det dr viktigt att ndimna att
Jaktlagen och dess 28§ inte omfattade varg eller kungsorn fore 2001. Punkten
var stindigt omdebatterad i regeringen som framstdllde hos riksdagen att
fordandra lagstiftningen och att tillata skyddsjakt pa varg utan foregdende be-
slut av Naturvdrdsverket, pd samma villkor som for narvarande galler for
ovriga rovdjur.?® Med forordningen 2001:451 far tamdjursigare eller vardare
doda angripande djur om detta sker i omedelbar anslutning till angreppet
(utan hinder av fredning eller bestammelserna i 9§). Sddan jakt dr dock inte
tilliten inom nationalpark (28§). Modifikationen forutsadtter dock att varg-
stammens tillvaxt fortsdtter och att takten i forokningen dr hog. I regeringens
proposition framstills att “bryts den nuvarande positiva utvecklingen dr det
inte mojligt att tilldta ndgon skyddsjakt pa varg utan foregdende beslut av

Naturvardsverket”.®” Forslaget bedémdes positivt av bdde medborgare och

% Prop. 2000/01:57, 56.
& Ibidem, 57.
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intressegrupper. Dessa observerar att ”... begrdansad skyddsjakt borde ocksa
tilldtas for att forebygga vargangrepp pa tamdjur och for att mota de lokala
problemen i en situation ddr vargstammen ¢kar snabbt och koncentrationen
av varg ar stor”®, Sddan begrinsad skyddsjakt skulle kunna motverka den
kdnsla av maktloshet som i dag finns hos manga ménniskor i rovdjurstéta
omrdden och pa sd sdtt skapa forstaelse och gora det littare att leva tillsam-
mans med rovdjuren.® Med forandringar i férordning 2001:451 finns det mdj-
lighet at forhindra angrepp under vissa villkor.

Flera jaktformer (bl.a. pa dlg, rddjur och skogsfagel) kraver en 16s hund
som ror sig langt fran jagaren. Vargangrepp pa hund forekommer 6ver hela
vargomradet med nagra undantag men de flesta vargangreppen sker under
september och oktober d& anvdndningen av jakthundar dr som mest intensiv.
Hunden star mdnniskan ndra och darfor orsakar angrepp pa hundar stor ilska
och oro bland jdgare och andra som bor i omraden med varg. Konflikten ut-
trycks starkt p.g.a. skyddsjaktsreglerna som inte ger mojlighet for jagarna att
forsvara sina hundar som angrips av en varg, savida dgaren inte far tillstand
frdn Naturvardsverket. Darfor ses angrepp av varg som ett hot mot jakt med
16sa hundar vilket har djupa traditioner i Sverige. Naturvardsverket foreskri-
ver i NFS 2002: 13, med stod av 13 § i Viltskadeférordningen 2001:724, att ja-
garna kan fa ersdttning oavsett mojligheterna att forsdkra sina hundar och
tacker pa det sattet alla skador (sd var inte fallet fore 1998). Naturvardsverket
forordnar att ersdttning for hund som skadas eller dodas av varg bor lamnas
om hunden skadats eller dodats av en annan art d&n den som jakten avser
(NFS 2002: 13, 19§ 2). Skadestand uppgar till 10 000 kronor i de fall hunden
dodats, avlider eller avlivas, och regleringen dr valdigt strikt. Lansstyrelsen
kan dock besluta om ersittning om det finns synnerliga skal (19§). Problemet
som kan uppsta dar jakthundar involveras kvarstar ddrmed, dven om
vargangrepp forekommer i mindre antal d&n skador i trafiken eller andra dod-
sorsaker. I Sverige dodas eller skadas ca tio hundar per ar av varg.*® Vargan-
grepp kan forebyggas genom att halla hunden borta fran vargspar eller vittr-
ing som skulle kunna driva hunden till vargen. Ett annat alternativ dr att ldra

hunden inte bara undvika vargar utan ocksa att gora jagaren uppmaérksam pd

8 »Minska mélet fran 200 till 150 vargar”, Sédra Dalarnas Tidning (2003-02-14).
8 »Ersattning for vargtagna hundar?”, Ostersund-Posten (2003-02-21).

% viltskadecenter, ”Séker vargar upp drivande hundar?”, Informationsmaterial
www.viltskadecenter.com
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att varg finns i ndrheten sd att jakten kan avbrytas. Vargangrepp sker oftast i
glest bebyggda omraden dir jakt har en stark tradition hos befolkningen.

Debatten om inplantering

Pastaendet att den svenska vargstammen skulle vara utplanterad och hér-
stamma fran djurparksvargar forekommer regelbundet i pressen och i bocker.
Ofta ser man pd problemet som en komplex blandning mellan olika ekono-
miska intressen. I sin kdnda bok ”Vargmannens testamente” havdar Nils Nor-
lén att vargen i Sverige &r inplanterad. Med hjdlp av berdttelser, intervjuer
med lokalbefolkning och vittnesmal, offentliga dokument och tidningsartiklar
redogors det i boken for flera fall av misstankt varginplantering. Norlén
pekar pa att under senare hilften av 1970 talet kom de forsta rapporterna om
att det fanns varg i Varmland.” Ibland tog tidningar fram &mnet men ingen
visste da, forutom samerna, vad en vargflock kunde stlla till med. 1971 star-
tade Naturskyddsféreningen Projekt Varg®”, diar myndigheten slar fast att
chanserna for att vargen soker sig fran Finland till Sverige dr sma och att det
inte dr sannolikt att ndgra enstaka invandrade vargar skulle kunna bilda en
stationdr vargstam. Naturskyddsforeningen sdger dessutom att om skall be-
varas vargen inom landet torde dterinforsel vara det enda mojliga. Da kunde
man antingen forflytta djur fran en befintlig vild population eller sldappa ut
vargar ur fdngenskap. Norlén pekar ut Estland som vargens ursprungsland.
Med hjédlp av djurparkerna, Naturvardsverket och ©Ovriga intressegrupper
beskriver Norlén en gigantisk komplott i vilken Skogsstyrelsen, forskare, tid-
ningar och olika personer var engagerade i inplanteringen. Meningen med
aterinforseln var att vargen foretrddde det mesta effektiva medlet mot alg-
stammens massiva okning under 70-talet. Algen dstadkommer i dag bety-
dande skador pé bl.a. ungskogen, vilket leder till produktionsbortfall.”* Den
hindrar ocksd 16vtrad fran att vdxa upp i skogar som annars domineras av
barrtrad och motverkar pa sa sitt skogsbolagens strdavan att f& en mer blan-
dad skog. De stora skogsbolagen arrenderar ut jaktomraden till jigarna som
papekar att en stor rovdjursférekomst borde paverka priset for arrendet. Na-

turvardsverket har papekat att de stora skogsbolagen borde ta mer ansvar for

% Ibidem, 43.
% Svenska Naturskyddsforeningen (1976), Rapport frén Projekt Varg, 32.
% »\/argen skulle radda skogen”, Goteborgs-Posten (Tva Dagar) (29-03-2003).
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den biologiska mangfalden, men detta har ifragasatts fran bolagens sida som
inte anser att uppgiften ingar i deras ansvar. Varg skulle foljaktligen fungera
som ett effektivt forebyggande medel mot skador pa tallar i skogen. Dessut-
om &r vargen en representativ symbol for den s kallade biologiska mangfal-
den som idag prioriteras av EUs miljopolicy och bevarande av svensk natur.
Bada anledningarna skulle forklara varfor vargen dterkom i tva omraden dér
den var totalt utrotad sedan 1960. Boken avslutas med en nedtecknad berét-
telse av den sd kallade Vargmannen som under aret 1968 arbetade at ett
skogsforetag i Varmland. 1978-79 sammantréffade han pd en plats i Varmland
med en av cheferna i skogsbolaget och da framfoérdes tanken “om det skulle
vara bra med en storre avskjutning av dlgstammen eller med rovdjur som holl
vinterstammen av &lg fran vara skogar”.” Senare inkallade skogsbolaget
vargmannen i egenskap av expert for att hitta tre lampliga platser ddr varg
skulle inplanteras. Pa hosten 1980 lamnade han sin rapport och sedan avbrot
han sina kontakter med bolaget. 1982 fick han veta att inplanteringen gick bra
och att sldppen redan var verkstdllda. "Forsok forsta mig nédr jag sédger att jag
inte vill framtrdda offentligt. Men en dag nér jag &r borta sd finns allt doku-
menterat med namn, foto av platserna jag sag ut, samt datum och tider nér
moten skett”.*® Berittelsen forvaras idag i ett bankfack nagonstans i Varm-
land.

Nils Norléns bok har sin motsvarighet i den norska beréttelsen ” Utsett-
ning av ulv i Norge og Sverige” av forfattaren Lars I. Toverud. Precis som Nor-
lén pastar Toverud att varg systematiskt har utplanterats i granstrakten mel-
lan Norge och Sverige sedan 1976. Han citerar docent Hans Ellegren och hans
DNA-analys av varmlindska vargar som bedomer att vargar som finns i
gransstradken mellan Norge och Sverige har sliktskap med estniska vargar.”
Ellegrens undersskning redovisas i svenska tidningar® som inte talar om na-
gon inplantering. Forskarna som samarbetar med Ellegren hdavdar dartill att
vargar fran djurparkerna inte har grundat den vilda stammen och déarfor kan
den svenska vargstammen inte vara utplanterad av Naturvardsverket. "De
svenska djurparksvargarna &r importerade och med harstamning fran Fin-

% Op. Cit., 149.
% Op. Cit., 151.
" Toverund L. 1., (2001), Utsetting av ulv i Norge och Sverige, 76.
% Stockholm (TT), "Vargar kommer inte frén djurpark”, Géteborgs-Posten (1996-03-27).
Stockholm (TT), "Osannolikt att svenska vargar kommer fréan djurparker”, Helsingsborgs dagblad
(1996-03-27).
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land, Ryssland och Estland”®, vilket bevisar att “En gammal myt om att Na-
turvardsverket skulle placerat ut varg slutligen kan avlivas”.'®

Under 2002 kommer varginplanteringsdebatten tillbaka i mdnga tid-
ningar vilka redovisar en ny DNA-analys.'” Slutsatserna att alla djur kommer
Osterifran bygger pa jamforelse med DNA fran museimaterial fran ett 50-tal
vargar som skots i Sverige och Norge pa 1800-talet och borjan av 1900-talet.
“Slutsatserna blir att invandring frdn Finland hela tiden varit killan till da-
gens vargstam”.'® Studien visar foljaktligen att vargen kommer osterifran,
troligen fran Finland, men bara en del av pressen refererar till debatten om
inplantering av varg i den svenska faunan som en forklaring till den ovéntade
och snabba okningen av vargstammen. Ddaremot noteras i tidningar att om
rovdjuren atervander till sina gamla territorier minskar jaktmarkens varde, en
konsekvens av den reducerade dlg- och radjursstammen. Markédgaren forlorar
da inkomster nér han eller hon arrenderar ut marken for jakt, samtidigt som
skogsbolagens roll véxer i spelet.

Varginplanteringsdebatten resumerar en stor del av konflikterna som
diskuterats tidigare. Beslutfattares och myndigheters attityd mot allmédnheten
upplevs av lokal befolkning som mycket diskriminerande. “Vi behandlas ofta
lite Overseende sasom - det hdr begriper ni inte - forskningen visar -
0.5.v.” '® Landsbygdens folk anses ofta vara de som star for kostnader av en
livskraftig viltstam, utan att kunna paverka dess forvaltning. ” Acceptansen”
har blivit ett nyckelord i fragan sdsom ”information” och “kunskap”.'*

Tabellen nedan visar vad inneboende i Hagfors och Torsby kommun
anser om att vargen antingen dterkommit pd naturlig vdg eller alltid funnits i
omrddet. Tabellen visar att en del av befolkningen i glesbygden menar att
vargen har blivit inplanterad.

Andelen som stdller sig bakom pastdendet som har att géra med en na-
turlig aterkomst minskar med alder. Bland den yngsta gruppen, 16-25 ar stal-

% »Djurparks-vargarna ar importerade”, Helsingborgs Dagblad (1997-03-21).
1% stockholm (TT), ”Vargar kommer inte fran djurpark”, Goteborgs-Posten (1996-03-27).
191 »Finsk varg raddar stammen”, Svenska Dagblad (2002-12-13).
”Alla svenska vargar finlandare”, Ostersunds-Posten (2002-02-14).
"Vara vargar har finsk stamtavla”, Géteborgs-Posten (2002-02-14).
102 »gyensk-norsk vargarna har sina rétter i 6st”, Helsingborgs Dagblad (2002-02-14).
103 »3anningen om vargarna”, Borlange Tidning (2003-03-10).
104 M. Ednarsson (2002), Finns det plats(er) for rovdjursturism? En studie om platsens betydelse vid
utvecklande av rovdjursturism i norra Varmland.
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ler sig 72% bakom en naturlig aterkomst, medan motsvarande andel for den
dldsta gruppen, 66-74 ar endast &r 37%.

Torsby/Hagfors  Glesbygd

n=779 n =143
Aterkom till Varmland pa naturlig vag 32 % 21 %
Planterades in av "Projekt VVarg” i borjan av 1970-talet 27 % 36 %
Planterats in Naturvardsverket 13% 11%
Planterats in av skogsbolag och turismnéring 4% 11 %
Har alltid funnits i omradet 24 % 21%
Internt bortfall 5% 8 %

Kélla: Ednarsson M. (2002), Finns det plats(er) for rovdjursturism? En studie om platsens
betydelse vid utvecklande av rovdjursturism i norra Varmland, Karlstads Universitet,
Karlstad.

Vargen var ndstan helt utrotad i Skandinavien under perioden 1960-1990.
Sedan 1990-talet véxte den skandinaviska vargstammen i genomsnitt med
cirka 28-29 % per ar. Utbredningen koncentreras till de sydskandinaviska
skogstrakterna i Varmlands och Dalarnas ldn i Sverige och Hedmark fylke i
Norge.'®

Sedan 4r 2000 har Sverige bestamt ett etappmal for den svenska varg-
stammen, motsvarande 200 individer med 20 arliga foryngringar. Néar detta
etappmadl nétts skall en ny utvdrdering inledas for att evaluera effekterna och
dess konsekvenser.

Debatten om vargens aterkomst har under de senaste tio dren tkat mar-
kant. Debatten kan delas in i tva perioder: Fore 1999 framstills ofta fragan
som en konflikt mellan centrum och periferin dér tvistepunkten uttrycks i

termer av maktloshet och brist pa politiskt inflytande. Jagarna och fardgarna

105 A Aronson (m. fl.) (2002), Op. cit., 11.
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ar oftast den mest aktiva gruppen i rovdjursfradgan och de gar samman i olika
organisationer for att battre skydda sina intressen. Fran 90-talet, finansierades
forskningsprojekt och andra undersokningar for att kunna sidkra den langsik-
tiga vargstammens 6verlevnad i Skandinavien. 1997 intensifieras debatten
med utgdngspunkt i hur vargen har upptritt i ett renskotselomrade i Harjeda-
len. Samerna har sedan atskilliga generationer sett vargen som sin vérsta fi-
ende. I varenda renskotande samesldkt finns berdttelser om egna djur som
angripits av vargar. Det upplevs ofta som ett obeskrivligt djurpldgeri och en
stor ekonomisk forlust for manga samer eftersom renskotseln utgor basnér-
ingen och darfor pd liangre sikt knappast kan kompenseras med ersdttning
fran staten. .

1996 grundades Viltskadecenter av Naturvardsverket och samma ar ut-
kom Rovdjursutredningen (SOU 1999:146) som ett resultat av regeringens
utvdrdering av rovdjursfragan. Samtidigt 6kar intresset i pressen genom att
rovdjuren skapar konflikt och reaktioner.

Med regeringens Prop. 2000/01:57 okar debatten i pressen. Forsknings-

baserade artiklar &r inte lingre lika dominerande. Réddsla for varg och
vargangrepp spelar istillet en allt mer framtradande roll i tidningarna. Insédn-
dare som tar upp familjers och barns sidkerhet tar en allt stérre plats &dn tidiga-
re. Media bevakar i allt storre utstrackning dven den politiska utvecklingen i
frdgan. Forskningsfinansiering och dess kostnader skapar stora diskussioner.
Men den storsta delen av debatten upptas av jakten och dess hantering. I for-
sta hand handlar det om lagstiftningen som inte bara fridlyser varg, utan ock-
sd foreskriver skyddsjakt pa varg i sista ldget mot vargangrepp pa tamdjur.
Den nordiska traditionen att jaga med 16shundar &r inte lika utbredd i andra
lander och problemet &r darfor sarkilt patagligt i Sverige. Slutligen har vi de-
batten om inplantering som skapar diskussion, framst bland jagare och jaktin-
tresserade. Trots att DNA-analys har visat att vargen kommer oster ifran, up-
penbarligen fran Finland, &r det manga som pdstar att vargen, med hjélp av
olika organisationer och myndigheter, skulle vara inplanterad fran Estland.
I debatten om vargen i Sverige kan vi utlédsa flera huvudlinjer som kan relate-
ras till det klassiska, och ofta kontroversiella, forhallandet mellan ménniskan
och naturen. De frigestdllningar som forekommer i pressen i form av tid-
ningsartiklar, insdndare och reportage visar att uppmaéarksamheten runt varg
och rovdjursfragorna standigt 6kar med tiden och ofta presenteras som en
konflikt mellan olika intressen. Men konflikten &r bara en del av problemati-
ken i vargfrdgan, som kan sammanfattas i tre huvudlinjer.

Relationen mellan manniska och rovdjur representerar tveklost flera

element som ldmpar sig for en bred analys. Vargen orsakar forluster for djur-
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dgarna som forlorar sina djur. Detta upplevs som ett forddrv som hotar den
ekonomiska verksamheten (boskapsskotseln) som i sin tur ses som en grund
for det civila samhdllet. Detta argument som ofta belyses i form av fragan
”Vem har rétt att leva?” &r i dag sarskilt starkt. Dikotomin médnniska - rovdjur
ger numera perspektivet att djur dr en kategori under ménniskans kontroll. A
andra sidan genererar tanken om konstant 6vervakning en annan reaktion.
Ofta uttrycker méanniskor en form for “konservativt beteende” gentemot na-
turen. Faunan representerar det traditionella svenska landskapet och &dr pa sa
sdtt en del av den egna identiteten. Manga inséandare uttrycker bekymmer
over att forlora kontakten med en del av den egna historien och de egna var-
dena vilka hela tiden fordndras i det moderna samhillet. Pa sa sétt spelar
rovdjuren en dubbel roll i den kollektiva sinnebilden & ena sidan som ett ne-
gativt element, vilket genom regleringar och begriansningar kan forvandlas
till en, & andra sidan, positiv komponent. Ofta passerar denna process en sorts
antropomorfism dar rovdjuren beskrivs som omoraliska tjuvar, kriminella
eller mordare.

Den andra aspekten i frdgan &r relationen mellan méanniska - andra
méanniskor. Vargfragan blir ett sétt att uttrycka sin protest mot staten och den
sociala kontrollen. Den klassiska konflikten mellan glesbygden och storstaden
kan ocksa beskrivas som konflikten mellan skattebetalarna och politikerna.
Madnga insdndare ger uttryck for dsikter att om man vill leva i kontakt med
naturen mdste man ocksa acceptera nackdelarna. Detta &r en konflikt mellan
tva livsstilar ddr vargen inte dr den verkliga tvistefrdgan. Dessutom kan var-
gen skapa ett slags social integration. S kallade “naturliga risker” kan vara
en viktig tillgdng for att skapa social integration genom att framstilla en fraga
som central for en grupp ménniskor. Samer och jagare manar staten att av-
lagsna vargen fran sitt eget territorium. Bada vill rddda sin ursprungliga réatt
over sin egen livsstil. Samerna vill skydda renskétseln, jagarna vill forsvara
sina hundar fran vargangrepp. Den tredje problematiken ror konflikten mel-
lan djur och djur som dr konflikt varde mot vérde. I en sorts moralisk hierarki
har vissa djur mer varde &n andra och har konsekvent mer ritt att existera. En
ren eller en hund utgor inte enbart ett ekonomiskt varde, utan forlusten av
djuret kan uppfattas som forlusten av ett inneboende véarde. Fér samerna é&r

vargen nagon som hotar renskotseln men vargen har alltid varit en traditio-
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nell och naturlig fiende i deras kulturella identitet.'®® For jigarna represente-
rar vargen en konkurrent som tdvlar med storre skicklighet och férmaga pa
samma jaktmarker. Bland jagarna dr det manga som beskriver vargen som en
duktig och smart jagare, vilket gestaltar den antropomorfiska bilden som be-
skrivits ovan. Det &dr ocksd viktigt att klarldgga att inte alla jdgare vill infora
jakt pd varg, dven om tanken &r speciellt starkt bland de som har forlorat sin

hund och som anser att deras sitt att leva har begrdnsats p.g.a. vargen.

196 G, Lindquist (2000), “The wolf, the Saami and urban shaman”, i Natural Enemies, 184-185.
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Diagram och figurer

Figur 1. Familjegrupper och potentiella revirmarkerade par i Norge och Sverige en-
ligt den senaste inventeringen samt den skandinaviska vargstammens utveckling un-
der perioden 1981-2002.

preliminar status 2003

Fran och med 2002 ansvarar lansstyrelserna for inventeringen av varg, bjorn, jarv, lodjur
och kungsorn i hela landet. Inventeringsverksamheten bedrivs | samarbete med de ideella
organisationerna (Jagarefdrbundet, Naturskyddsféreningen, Rovdjursféreningen).
Viltskadecenter ansvarar for den nationella sammanstéliningen av inventeringarna. Kartan
visar ett preliminart resultat for vargstammens status 2002/03.
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34



Figur 2. Vargangrepp pa tamdjur 2002 (lokalisering i landet).
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Kalla: Viltskadecenter 2003, www.viltskadecenter.com
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Figur 3. Rovdjursdddade hundar 2002.

Rovdjursdédade j\\
hundar 2002 |

Rovdjursart  Antal angripna Ersatta skador

hundar 2002 2002 (tkr)

Varg 10 85
Bjorn 0 0
Lodjur 8 25
Kungsérn 4 28

. Summa 22 139

0 Km

Kalla: Viltskadecenter 2003, www.viltskadecenter.com
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Pris 50 kr exkl. moms och frakt.
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CEFOS - Centrum for forskning om offentlig sektor vid Goteborgs universitet, inrdttades
1991 och utgor en del av statsmakternas langsiktiga satsning pa mangvetenskaplig

grundforskning om den offentliga sektorn.

CEFOS skall initiera och beframja forskning om den offentliga sektorns ledning, styrning,
organisation, finansiering och utvardering sarskilt pd lokal och regional nivd. Férnyelse av
den offentliga sektorn star i fokus for forskningen.

CEFOS stodjer forskningsprojekt inom fem programomraden:

— Den offentliga sektorn i ett makroperspektiv
— Den offentliga sektorns inre organisation

— Den offentliga sektorn och medborgarna

— Vilfdardsstaten och socialforsakringssystemet
- Lokalt medborgarskap.

CEFOS idé dr att samla forskare/forskargrupper fran olika discipliner till samarbete i en
gemensam forskningsmiljo.

Arbetsrapporter fran CEFOS kan bestillas hos:

Goteborgs universitet
CEFOS

Box 720

405 30 Goteborgs universitet

Tele: 031-773 4142
Fax: 031-773 4480
E-post: office@cefos.gu.se

Hemsida www.cefos.gu.se
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